
解读 | 《关于四川省房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包合同计价
的指导意见》

一、《四川省住房和城乡建设厅关于四川省房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包合同计价的指导意见》

（以下简称《指导意见》）的制定背景和目的是什么？

 

答：根据《住房城乡建设部、国家发展改革委关于印发房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包管理办法的

通知》（建市规〔2019〕12号），2020年4月2日，四川住房和城乡建设厅、四川省发展改革委印发了《四川省房

屋建筑和市政基础设施项目工程总承包管理办法》（川建行规〔2020〕4号），2021年12月15日，四川住房和城

乡建设厅等5个部门联合印发了《关于进一步加强全省房屋建筑和市政基础设施工程总承包监督管理的通知》

（川建行规〔2021〕19号），为了贯彻落实川建行规〔2021〕19号文中对工程总承包合同计价的总体要求，需要

制定我省房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包合同计价的指导意见，完善我省建设工程计价体系，具体指导

我省房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包计价活动。

 

推行工程总承包，是贯彻落实党中央国务院以及省委省政府决策部署，进一步深入推动工程建设组织实施方

式改革的重要举措。《指导意见》通过制定切合我省实际的工程总承包合同计价指导意见，有利于进一步引导和

规范工程建设各方责任主体的工程总承包计价行为，有利于实现设计、采购、施工等各阶段工作深度融合，保证

工程建设质量、缩短建设工期、降低工程投资，提升企业核心竞争力，推动实现工程建设全过程绿色建造，进一

步推动我省建筑业高质量发展。

 

二、《指导意见》的主要内容是什么？

 

答：《指导意见》主要对工程总承包合同价格形式、工程总承包费用项目组成、项目清单及招标控制价（最

高投标限价）编制、投标报价编制、合同价款调整与支付、结算编制与审核提出了指导意见，制定了规范的工程

总承包项目清单计价表格。

 

三、《指导意见》的适用范围和对象是什么？

 

答：《指导意见》适用于四川省行政区域内实行工程总承包的房屋建筑和市政基础设施项目。

 

四、《指导意见》有哪些主要特点？

 

答：1.创新工程总承包合同价格形式。规定工程总承包项目原则上采用总价合同或者总价与单价组合式合

同，强调总价与单价组合式合同中总价部分占比原则上应超过合同价的50%。总价部分占比超过合同价的50%更能

实现工程建设组织实施方式的转变，有利于发挥工程总承包在优化设计、优化施工组织的机制优势，实现社会资

源的有效配置。

 

2.改革计价方式。由于工程总承包计价不同于传统的施工总承包计价，法律法规和政策尚有不配套之处，需

要对现有规定进行突破，因此本《指导意见》的计价方式在逐步向市场形成工程造价转型，以适应工程总承包计



价的特性。如可参照相关造价数据库、造价指数指标和市场价格信息，按定额计价等，使工程总承包计价，特别

是总价部分既使用现行我省计价依据，也可以参照相关工程造价数据库、造价指数指标和市场价格信息等，结合

项目实际情况合理确定。

 

3.推行全费用综合单价。规定清单项目采用“全费用综合单价”，包括人工费、材料和工程设备费、施工机

械使用费、措施项目费（清单单列的安全文明施工费及其他措施项目除外）、管理费、利润、规费、税金以及约

定范围内的风险费用。有利于清单项目价格进一步贴近市场实际，充分体现投标人自主报价的原则，减少结算争

议。

 

4.明确招标人应在招标文件中公布工程总承包项目招标控制价（最高投标限价）的内容要求。明确规定“招

标人应在招标文件中公布招标控制价（最高投标限价）的全部内容（清单项目价格组成除外）”，有利于从源头

上遏制招标人有意抬高或压低招标控制价（最高投标限价）的行为，确保合理标价，为确保工程质量安全和工期

提供费用上的保障，为投标报价评审提供参考依据。

 

5.制定统一的工程总承包项目清单计价表格。制定了涵盖工程总承包项目清单及招标控制价（最高投标限

价）编制、投标报价编制、合同价款调整、结算及支付全过程的计价表格，统一了工程总承包项目清单和计价表

格格式，便于工程总承包项目计价及报价评审相关软件的开发与应用。

 

五、工程总承包项目为什么原则上采用总价合同或者总价与单价组合式合同？总价与单价组合式合同中总价

部分占比为什么原则上应超过合同价的50%？

 

答：1.工程总承包不同于传统的施工总承包，是指承包人按照与发包人签订的建设项目工程总承包合同，对

建设项目约定范围内的设计、采购、施工或者设计、施工等阶段实行承包建设，并对工程的质量、安全、工期和

造价等全面负责，确保达到建设项目的功能、性能、品质等目标的工程建设组织实施方式。

 

由于上述工程总承包的特点，在发包人要求详细明确的前提下，采用总价合同计价模式更能从根本上激发承

包人优化设计、优化施工组织的积极性和主动性。鉴于目前国家在推行工程总承包的配套政策还未完善的情况

下，以及工程建设本身的复杂性和差异性，全面推行总价合同不完全符合我省实际情况，有必要采取相对灵活

的，采用总价合同或者总价与单价组合式合同方式，既符合推行工程总承包的原则和要求，也适应工程建设现实

中存在一些不确定和不明确的实际情况。如一定建筑面积规模的房屋建筑工程，其主体结构部分更方便采用总价

合同模式，其外墙装饰、室内精装修或通风空调设备安装等专业工程可能会因为种种原因无法采用总价合同模

式，而可以采用单价合同模式。

 

2.总价部分占比超过合同价的50%更能体现工程建设组织实施方式的转变，有利于发挥工程总承包在优化设

计、优化施工组织的机制优势，实现社会资源的有效配置。

 

六、《指导意见》费用项目组成中工程费用包括的建筑工程费是否就是土建工程费？

 

答：费用项目组成中的建筑工程费是主要用于建筑物、构筑物、桥涵、道路等土木工程建设而发生的全部费



用。包括除《指导意见》中的安装工程费以外的通用安装工程，也包括电梯、通风空调等工程设备。

 

七、《指导意见》费用项目组成中为什么没有包括勘察费？

 

答：《四川省住房和城乡建设厅等部门关于进一步加强全省房屋建筑和市政基础设施工程总承包监督管理的

通知》（川建行规〔2021〕19号）第三条中“工程总承包项目招标前，应完成项目工程勘察，明确建设范围、建

设规模、建设标准、功能要求等条件，并具有成熟的技术方案。”规定，发包人应在工程总承包项目招标前完成

项目工程勘察，故《指导意见》费用项目组成中没有包括勘察费。

 

八、《指导意见》项目清单编制依据中的现行建设工程计价、计量规范（标准）主要是指什么？

 

答：项目清单及招标控制价（最高投标限价）编制依据的现行建设工程计价、计量规范（标准）主要是指现

行《建设工程工程量清单计价规范》（GB50500-2013）及九本计量规范。总价合同或者总价与单价组合式合同中

的总价部分，可参照现行建设工程计量、计价规范编制；总价与单价组合式合同中的单价部分，依据现行建设工

程计价、计量规范编制。

 

九、《指导意见》中“全费用综合单价”与现行定额综合单价的区别是什么？

 

答：《指导意见》中“全费用综合单价”包括的内容与现行定额综合单价相比，全费用综合单价比现行定额

综合单价多了工程设备费、措施项目费（清单单列的安全文明施工费及其他措施项目除外）、规费和税金。在计

价软件中“全费用综合单价”的描述方式示例如下图：

 

 

 

十、《指导意见》中“全费用综合单价包括人工费、材料和工程设备费、施工机械使用费、措施项目费

（清单单列的安全文明施工费及其他措施项目除外）、管理费、利润、规费、税金以及约定范围内的风险费用。

”，清单单列的安全文明施工费及其他措施项目是否也为全费用综合单价？



 

答：措施项目除单列的安全文明施工费外，其他措施项目是否单列、哪些单列由招标人根据相关规定结合工

程实际在编制招标文件时确定。清单单列的安全文明施工费及其他措施项目，其清单单价也应为全费用综合单

价，应按规定计税。

 

十一、《指导意见》中“招标人应在招标文件中公布招标控制价（最高投标限价）的全部内容（清单项目价

格组成除外）”包括哪些？

 

答：包括《指导意见》附件“工程总承包项目清单计价表格组成”中规定的封-2、扉-2及表01至表13的内

容。

 

 


